ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTE
L4595
LEIN® 338/ 2005, DE 02 DE JUNHO ")E 2005
Dlspoe sobre as diretnzes para a

elaboracao da lei orcamentania de
2006 e da outras providéncias.

-EITO ,‘-u‘.UNlC!PAL DE DIAMANTE-PB, FACO SABER QUE A
¥ CIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI-

CAFPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1% - Ficam est '%f eiec.ua", am cumprimemo a0 disposto no inciso
P — a

. . 165 da CF, com o art. 166 da CE e o art.
4° da LRF, as diretrize*; geraxc. para a elaboracao das orcamentos do

MUnNICIpIC para o exercicio de 2006, compreendendo:
I as melas e prioridades da administracao

IV. equilibrio entre receitas e despesas:

V. criterios e formas de jimilagao de empenhos, nas hipoteses de
frustracdo do cumprimento das metac. de resuitado fiscat-{art. 99,
LRF);

VI normas relativas ac controle de custos e a avaliacao dos
programas financiados com recursos do orgament
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Vil. constituicdo e uhhzauao de reserva de contingéncia com base na
Receita Corrente quwda (RCL);

o

VIl avaliacdo do cumpnmento das metas relativas ao exercicio
financeiro anterior ao de vigéncia da propria LDO:

IX. condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos para
entidades publicas e privadas; )

X. reg Jracs para eventual destinacao de recursos a cobertura direta ou
indireta de necessidade de pessoas fisicas ou "déficit" de pessoas -
juridicas (art. 26, LRF).

Xl - as disposigbes gerais.
CAPITULO NI

DAS PRIORIDADES E METAS DAADMIN!STRAQAO PUBLICA
MUNICIPAL

~ ~ 0

Al 27 - Em consonancia com o art, 165, § 2° da Constituicao, as

metas e as priondades para o exercicio financeiro de 2006 sao as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as
quais terdo precedéncia na alocac ¢ao de recursos na lel or¢camentaria de
2006 e na sua execucao, nao se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas, devendo observar os  seguintes
macrobjetivos:

I — Melhorar a gestao publica muricipal
It - Modernizar a gestao administrativa e fr1ancenr'-= do municipio
N — Contribuir para melhorar a quahldade de vida da popul*—rgao
IV - Melh saude publica |

V- Es'npiementar as politicas de ac3o social

Vi - Elevar o nivel de educaco da populagao

VII - Dinamizar a cultura do Municipio
Vill — Incentivar a pratica de esportes no Municipio

IX - Desenvolver projetos de infra-estrufura no municipio

X - Implementar politicas e projeios de desenvolvimento sustentavel

Al - Reserva de Contingéncia
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CAPITULOII
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS OR(}AMEN_]'QAS__,
Art. 3" - Para efeito desta Lei, entende—see por:

I — programa: o instrumento de organizacao da acao governamental
visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual; )

I — atividade: um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais leC-LJlta um produto
necessario a manuten¢io da acao de governo;

I — projeto: um nstrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas
no tempo, das quais resulta um moduto que concoire para a expansao ou
apﬂrfeh,o:memn da acao de governo;

i 3
manutencac das acoes du governo, das quais nao resulta um produto, e
nao geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

& pnmero: Cada programa identificara as acoOes necessarias para

C
5,

atingn‘ Os seus objelivos, sob a forma de atividades, projetos e operacoes
especiais, espe !m_ md@ oS re:pem ‘05 valores & metas, bem como as
unidades orcamentanas responsaveis pela realizacdo da agéo.

§ segundo: Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a
funcao e subfungao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a
Portaria 42/99 do Ministerio do Planejamento.

§ terceiro - As categonas de programacao de que trata esta Lei serdo
identificadas no “'o;eta de lei :-‘camentéria por programas, atividades,
pro;etos Ou operacoes especiais.
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Art. 4" - Os orcamentos fiscal, da seguridade social compreenderdo

a programacac dos orgaos do Municipio, suas autarquias e fundos
municipais. ‘ ‘
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Art. 5° - O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado a
Camara Municipal, conforme estab -ﬂiemdo no art. 22 da Lai 4.320/64 e sera
composic de:




| - texto da lei:

- s o

I - quadros orcamentarios consolidados;

I - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e 3 despesa na forma definida nests Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente
a0s orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ primeiro: Integrario a consolidagdo dos quadros orgamentarios a
Gue se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso I, IV e paragrafo Gnico da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964 os seguintes demonstrativos:

I - resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria
economica e segundo a origem dos recursos:

Il - resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categoria econdémica e segundo a origem dos recursos;
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i — da fixacdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a

origem dos racursos;
IV — da fixagao da despesa do Municipio por poderes e orgaos e
segundo a origem dos recursos:; ’

V — da receita arrecadada Ros tés Ultimos exercicios anteriores
m que se elaborou a proposta; ‘

VI — da receita prevista para o exercicio em que se elabora a

'3 receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

Vil - da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a

¢

A —da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

X! — da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
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Xl - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por -categoria economica,
segundo a origem dos recursos;

Xl — das despesas e receitas do orgamento fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintéfica,
evidenciando o deficit ou superavit comrente e total de cada um dos
orcamentos;

XV — da distribuicdo da receita e da despesa por funcao de governo

dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV — do orgcamento da Autarquia — Instituto de Previdéncia do
Municipio de Diamante, que acompanhara o Orcamento Geral do
Municipio, evidenciando suas receitas e despesas conforme o caput deste
arligo;

XV!| — da aplicagao dos recursos na manutencac e desenvolvimento
do e::‘m 10 nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Fe leral 9.394/96, por

\_m;;_ o, detalhando fontes e valores por programas de trabalho e grupos de

SACE STy
s_u::sur::.:r::;

AVl — de aplicacao dos recursos referentes ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, na
forma da legislacio que dispoe sobre o assunto;

AV — do guadro geral ds receita dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a
origem dos recursos; '

XX| — da receita corrente liquida com base no art. 1°, § 1°, inciso IV
da Lei Complementar 101/2000; B

XXil — da aphacao dos recursos reservados a saude de quetrata a
Emenda Constitucional n® 29. ?
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XXl - Recursos destinados a gestao ambiental, com énfase para a
agricultura familiar e a preservacao do patrimonio historico-cultural e
artistico local, "

XXIV — Recursos destinados a assisténcia social geral, através de
doacobes diversas, ajudas financeiras e outros necessarios exclusivamente
as familias comprovadamente carentes do Municipio, ficando sujeitos a lei
especifica;

AXV — da aplicagdo de recursos destinados a manutencdo do
Conselho Municipal de Dne:toq da Cnan¢a e do Adolescente e do
Conselho Tutelar.

§ segundo. A mensagem que encaminhar o projeto de lei
A

—— — . - - " ‘
‘camentarns anual conter

I
Q

i — relato sucinto do desempenho orcamentario e financeiro da
Prefeitura nos ultimos dois anos e o cenario para ‘o exercicio a que se

h::lm'-'a'.uuu Sta;
— exposicao e justificativa da politica econémica e social do

W — justificativa da estimativa da receita e da fixagao da despesa,
S principais agregados;

IV — demonstrativo da dewew com pessoal e encargos sociais, por
Poder, confrontando a sua totalizacdo com as receitas correntes liquidas,
nos termos da Lel Complementar 101/2000.

V - Demonstrativo da receita nos termos do art. 12, da Lei
Complementar 101/2000; L
Art. 6° - Na lei orgamentaria anual, que apresentara conjuntamente a
programacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a

~discriminagao da despesa das unidades orcamentarias far-se-a de acordo

com a Portaria Interministerial 163 de 04 de maio de 2001, segundo a
codificacao funcional proJramatlca da Portaria 42’ de 14 de abnl de 1999
do Ministério do Orgamento e Gestao e os programas do Plano Plurianual,
indicando para cada uma das umdades, o seu menor nivel de
detalhamento, a saber:

| — Orcamento a que pertence;

- ) e mttemone




Il — o grupo de despesa a que se refere, ‘'cbedecendo a seguinte

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Inversoes Financeiras

Amortizacio e Refinanciamento da Divida
Cutras Despesas de Capital
CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS DO
mU'\HCiPiQ E SUAS ALTERAGOES
Art 7° — O projete de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao

xercicio de 2006, deve assegurar o controle social e a transparéncia na
execugao do orcamente:

('D

E'L.l 2

i —o0 ;Jrinx:iuiu do controle social implica em assegurar a todo cidadao
a participacdo na elaboracao e no acompanhamento do or¢gamento,

Il — o principio da transparéncia implica, alem de observacao do
principio constitucional da publicidade, a uhh;agao dos meios disponiveis
para garantir o efetivo acesso dos municipes as informacoes relativas ao
orgamento.

(2
Art. 8° — Fica assegurada aos cidadaos a paﬂi«,ipacéo no, processo
de elaboracdo e fiscalizagdo do orgamento, atraves da definicao das
prioridades de investimentos de interesse local, mediante regular processo

~1 - SELE T
Ge Consuiia.

Art. 9° — A estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes

do projeto de lei orcamentaria, serao elaboradas a precos correntes.
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Art. 10 — A elaboragao do projeto, a aprovacgao e a execucio da lei
orgamentaria serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario
necessaric para garantir solidez financeira da administrac3o. publica
municipal. :

Art. 11 — Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas
no caput do artigo 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei
Complementar 101/2000, o Poder Executivo ‘e o Poder legislativo
procederdc a respectiva limitagdo de empenho e de movimentacio
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
projetos, atividades e operacoes especiais.

§ primeiro: excluem-se do caput deste artigo as despesas que
constituem obrigagbes constitucionais e legais do Municipio e as despesas
destinadas ao pagamento da divida fundada;

§ segundo: No caso de limitacao de empenhos e de movimentacio
financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as
despesas abaixo hierarquizadas: |

— Pessoal e encargos sociais; i
il — Com a conservacao do patrimonio puablico, conforme prevé o
artigo 45 da Lei Complementar 101/2000;

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracoes
e adequacgbes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de
despesa, e com objetivo de modernizar e .conferir maior eficiéncia e
eficacia ao poder publico Municipal.

Art. 12 - A Aberlura de créditos suplementares e especiais -
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera

precedido de justificativa do cancelamento e do reforgo das dotacoes, nos
termos da Lai 4.320/64.

Art. 14 - O projeto de lei orgamentaria podera incluir programacao
condicionada, constante de propostas de alteracoes do Plano Plurianual
2006-2009, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art 15 — Cbservadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta
Lei, 3 Lei Orcamentaria ou as de creditos adicionais, somente incluirdo
novos projetos & despesas de carater continuado e obrigatorias se:
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| — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem
em andamento;

Il — estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao

do patrimonio publico;
Hl — estiverem perfeitamente definidas as fontes de recursos:

IV — 03 recursos de contrapartidas de recursos de transferéncias de
convenios ou de operacdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de

Art. 16 - A Procuradoria Geral do Municipio, sem prejwzo do envio
das relagoes de dados cadastrais dos precatorios aos u:gaoq ou entidades
devedores, encaminhara a Secretaria Municipal de Financas, até 15 de
julho de 2005, a relacao dos débitos constantes de precatorios judiciarios a
serem inciuidos na proposta orgamentaria de 2006, conforme determina o
art. 100, § 1%, da Constituicdo, discriminada por u;géo da administracao
direta, autarquias e fundacbes, e por grupo de despesas, conforme
dcu%hsmcx.to constante do art. 4° desta Les especificando:

Hun"ial-d
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I - nimero do precatorio; .
- tipo de causa
I - data da autuacao do precatorio;

V - nome do beneficiario; .

Vi -valor do precatorio a ser pago; e.

Vil - data do transito em julgado.

Art. 17 - A Lei Orcamentaria contera dotacdo para reserva de
contingéncia constituida exclusivamente com recursos do orcamento

fiscal, no valor até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista
para 0 exercicio de 2006, destinada ao atendimento ~de passivos

n’t..'.c*m ntes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.



CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

At 18 — A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para o
pesa com di f.da municipal e com refinanciamento da
s termos dos confratos firmados, inclusive com a

i — e

joa ‘_jd‘lh::luu da des
divida putha no
previdancia social.

ia re‘u;,;a recursos ;Jzuvwmemes; de operag.oes de cr ed:to, respeztados
limites estabelecidos no art. 167, inciso Il da Constituicio Federal.

¢
O — A Lel Crcamentara podeia autorizar a realizacao de
d to por antecipagdo da receita, desde que observado o

8, da Lai Complementar 10 1/2000.-
_CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS .

[

O ™o

Ari. 21 —No exercicio de 2006, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo obc.ervarao as disposicoes contidas nos
artigos 18, 19 e 20 da lei Complementar 101/2002,

Art. 22 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites

i art. 19 da Lei Complementar 101/2000, a adocao das
+ de que tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicio
Federa! preservara os servidores das areas de salde, educacao e
assisténcia social.

Art. Eh: — Se& a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
paragrafo unico do art. 22 da lei Complementar 101/2000, a contratacao de
hora extra fica restrita a necessidades emergenc:a:s nas areas de saude,
educagao e assisténcia social.

24 - Ficam os poderes do mumc:pno autonizados a consignarem
recursos necessarios para atender as despesas que decorrem da
concessao de gualquer vantagem ou aumento de remuneracio em razio
de ajuste salarial, da criacao de cargos e contratagbes temporarias,
inclusive para atender aos Programas da area de educacdo, saude e
assisténcia social, ou alteracoes de estrutura de carreiras e realizacao de
concurso publico, bem como da admissio de pessoal, a qua!quer titulo,
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nos termos da legislagdo em ugu: observado o Inciso | do § 1° do art. 169
da Constituicao Federal.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAQDES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

. 25 — A estimativa da receita que constara do projeto de Lel
Orcamentaria para o exercicio de 2006, contemplara medidas de
;M‘F»:u,om wento da administracao dos tributos municipais, com vistas a
expansao da base tbutaria e conseglente aumento das receitas proprias.

Art. 26 — A estimativa da receita citada no artigo anterior lévara em
consideracao, adicionalmente, o impacto de alteracbes na legislacao
tributaria, c';ze %daa a La,Jach!ad¢ economica do contribuinte e a justa
distribuicao de renda, com destaque para:

| — Atualizacao da planta de valores genéricos do Municipio;

N —rev 55—% : 'rmlizacéc; ou adequacao da legisiacao sobre o Imposto
Predial e ritorial Urbano, suas aliquotas, forma de calcule, condicbes de

pagamento, du_ contos e isenches, inclusive com —+elagcac a
progressividade;

i1l — revisao da legislacao sobre o uso do solo;

" .

WV — ravisdo Ja legislacao referente ao Imposto Sobre Servigos de
Quialquer Natureza

V — revisao da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao
“Inter Vivos” e de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre imoveis;

Vi — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Vil — revisao da legislagao sobre taxas pelo exercicio do poder de

.
policia

b

VIl — revisao das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justiga social.

§ primeiro. Com © ub}é ivo de estmular o desenvolvimento
acondmico a cultural do Municipio, o Poder Executivo, podera encaminhar
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projetos de let de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, cuja
er‘uncz de receita poder-ﬁ a.c.ang.ar os montantes dimensionados no
anexo de metas fiscais, ja considerados no calculo do resultade primario.

§ segundo: A parcela da receita orgamentaria prevista no caput deste
artigo, que decorrer de propostas de alteragao na legislacdo tributaria,
ainda em tramitacdo, quando do envio do projeto de Lei Orcamentaria a
Camara de Vereadores podera ser identificado, discriminando-se as

uja execucao ficara condicionada a a provacao das respectivas

CAPITULO VIl

AS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOSEA
ﬁ.‘*fﬁn 1A AGAO DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS

Art27 — O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder
Pablico Municipal de que trata os art. 50, § 3° da LRF, serao desenvolvidos
e forma a apurar os custos dos servicos, tais como: custo dos programas,
as acbes, do m? das construgdes, do m® das pavimentacoes, do
a!unchnu do ensino fundaments!, do aluno/ano do transporte escolar, do
aluno/anc do ensino infantl, aluno/ano com merenda escolar, da
decm.wau final da tonelada de lixo, das unidades de saude, etfc (art. 4°, |,
“e” da LRF).

§ primeiro; Os custos serdo apurados através das operagbes
aa‘gamenﬁnda tomando-se por base as metas fisicas previstas nas’
ias decxpeca: e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final
“e" da LRF).

~r AD
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s JL indo: os programas puonzados por esta lei e contemplados na

Lei Orcamentaria de 2006 ser3o objeto de avaliacdo permanente pelos

resp "}Sf—‘ reis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
1 .

corrigir dess oc. e avaliar weu;\ custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas {(art. 4°, 1, "e” da LRF).

CAPITULOIX

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS A E\iTiDAuES PUBLICAS E PRIVADAS.




Ar. 25 — E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentania e em seus

5d de quaisquer recursos do Municipio de dotacoes a

5 sooiais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades

privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de

atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude e

educagdc ou que estejam registradas no Conselho Naciohal de
Assistencia Social.

e =k gk - 3 - —-.
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Art. 29 — A inclusao, na Lei Orgamentaria de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federacao
somente poderé ocorrer em situacdes que énvolvam claramente o
atendimentc de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do
art. 62 da Lﬁ Complementar 101/2000.

DAS DISPOSICOES GERAIS

At 30 — E vedadn consignar na Lei Orcamentaria credito com
idade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

Art. 31 — O Poder Executivo realizarg estudos visando a deﬁnigéo de
sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados das acdes dé

At 32 — para efeitos do art. 16 da Lei Complamentar 101/2000,

entende-se como despesas irelevantes, para fins "!Cs § 32° aquela‘* cujo
valor nzo ulirapasse, para bens e sarvigos, os limites dos incisos | e Il do
art. 24 da Lel §5.666/1993

Art. 33 — Ate 30 (Irinta) dias apos a puhhca 30 da et Orcamentaria o
Poder Executive por iczeto e aftraves da Sewet ria Municipal de
Financas, esiabelecera cronograma de execucao mensal de desembolso,

: S da Lei Complementar 101/2000.

Art. 34 — O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
legislativo para propor modificacao nos projetos de lei relativos ao Plano
Piuraaﬁuaé, as Di;'et?: es Orcamentarias, ao Or amento Anual e aos
Creditos Adicionais enguanto ndo n:uada a votagao, no tocante as partes
cuja alteragao & propo

e despesa que via ;_»mzmm a ex ecucao de dec.pec.ac. sem comprovada e
i nite disponibilidade de -:fe.,-'(a-:.au orcamentaria. .
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Art. 36 — As dotacoes correspondentes as Despesas de Exercicios
Anteriores, serao consignadas na unidade Orcamentaria da Secretaria
Municipal de F.nam,as excetuando-se as Despesas de Exercicios
Anteriores referentes as areas de saude, educacao e a%:stencza social,
que serao consignadas, descentralizadamente, a seus proprios programas
de trabalho.

Art. 37 - A mesa da Camara devera encaminhar ao Prefeito
Municipal ate 21 de julho do cormrente exercicio, a proposta orcamentaria
relativa as dolagoes do Legisiativo Municipal para o exercicio de 20086,
observadas as disposicbes do art. 29-A, CF, com redacdo que foi dada
pela EC 25/00.

A proposta orcamentaria para o exercicio de 2006, sera
Po %'*:" legislativo para apreciacao atée 31 de outubro e sera
ao do Prefeito até 31 de dezembro de 2005.

Caird Sancad Qb Freigd

Art. 39 - Se o projeto de lel orgamentaria nao for sancionado pelo
Prefeito Iv,-;xnupa! ate 3} de dc:.»~mbro de 2005 a ; qramauao dele
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em Lyamante, 02 de junho de 2005.
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Hnrcuies Barros Man ewa Diniz
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